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北京科技大学债务管理 

一、债务管理业务概述 

（一）资产管理业务的定义 

本册所指债务，指学校过去的经济业务或者事项形成的，预期会

导致经济资源流出学校的现时义务。 

现时义务，是指学校在现行条件下已承担的义务。未来发生的经

济业务或者事项形成的义务不属于现时义务，不应当确认为负债。符

合负债定义的义务的同时，还要满足以下条件： 

1.履行该义务很可能导致含有服务潜力或者经济利益的经济资

源流出学校； 

2.该义务的金额能够可靠地计量。 

（二）负债的分类 

学校的负债按照流动性，分为流动负债和非流动负债。 

1.流动负债是指预计在 1 年内（含 1年）偿还的负债，包括短期

借款、应付短期政府债券、应付及预收款项、应缴款项等； 

2.非流动负债是指流动负债以外的负债，包括长期借款、长期应

付款、应付长期政府债券等； 

3.学校的负债包括偿还时间与金额基本确定的负债和由或有事

项形成的预计负债； 

4.偿还时间与金额基本确定的负债按学校的业务性质及风险程

度，分为融资活动形成的举借债务及其应付利息、运营活动形成的应

付及预收款项和暂收性负债。 

二、债务管理业务风险概述 

学校债务管理应当重点关注下列风险： 

（一）债务的举借和偿还未进行充分论证和风险评估，未经学校
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领导班子集体研究决定，可能导致筹资决策不当、筹资成本过高或偿

债压力过大； 

（二）债务的举借和偿还与高校事业发展规划、中期财务规划不

衔接，资金未按审批用途使用，可能融资成本过高或资金使用效益低

下； 

（三）债务管理岗位职责不明确，未能定期核对和检查债务，及

时还本付息，可能导致学校承担额外的付款义务； 

（四）债务业务未能及时登记入账，无法全面、如实反映学校财

务风险。 

三、债务管理业务职责概述 

学校明确具体项目业务归口管理部门，负责拟筹资项目的建设方

案（含用款计划）、建设项目可行性论证以及债务的偿还保障计划。

所筹项目资金的规范使用。 

学校财务处作为债务管理归口管理部门，负责筹资方案的编制，

所筹资金的核算监管。 
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四、债务管理业务流程框架 

学校债务管理可分为 2 个二级流程，2个三级流程，见表 1。 

表 1：债务管理流程框架 

流程编号 一级流程 二级流程 三级流程 主责单位 

ZWGL 债务管理     财务处 

ZWGL.01   债务的举借管理   财务处 

ZWGL.01.01     债务举债审批流程 财务处 

ZWGL.02   
债务的使用与偿还管

理 
  财务处 

ZWGL.02.01     债务的使用与偿还流程 财务处 

 



第 6 页  共 12 页 

五、债务管理业务流程 

5.1 债务的举债审批流程 

   本流程描述了债务的举借审批的一般程序。

步骤说明主管财务校领导财务处 党委常委会 上级主管部门业务归口管理部门

债
务
的
举
借
审
批
流
程

开始

流程名称：债务的举借审批流程 流程编号：ZWGL.01.01

流程主管处室：财务处 适用范围：北京科技大学

相关制度：暂无 版本：V1.0

北京科技大学

01.业务部门根据单位实际情况提出初步的筹资项

目需求，编制《项目建设方案》，包括项目建设

的目标、规模、周期、内容，建设投资和用款计

划，建设需求分析和预期效益等。

02.单位归口部门根据国家相关规等和单位整体发

展规划等因素，整体权衡，对建设方案的必要性

和科学性进行审批，并提出修改意见反馈给业务

部门，对审批通过的方案提交给财务部门。

03.财务部门根据国家宏观经济形势、金融行业发

展形势和学校发展形势，结合学校近三至五年的

财务状况，谨慎提出并编制筹资方案和还本付息

方案，包括筹资金额、筹资方式、筹资时间、筹

资成本分析、筹资后续影响、还本付息计划表、

筹资风险分析和防范措施等。

04.财务处处长对贷款申请进行审核，主要关注贷

款的真实性、必要性、合理性、合规性，审核无

误，签字确认。

05.归口部门组织专门的专家工作小组或聘请第三

方专业机构对筹资项目建设方案和筹资、还本付

息方案的可行性进行论证检查，确保项目能够顺

利实施。

06.分管财务校领导对贷款申请进行审核，对贷款

是否必要、合理、合法进行审核。

07.党委常委会对贷款申请进行审批。

08.对已通过单位领导集体决策批准的债务方案，

应按规定程序报教育部和财政部核准。

09.被授权人和金融机构签订贷款合同。

05.债务可行性
论证

03.经办人;编制
筹资方案

04.负责人：审
核

07.审批

09.经办人：执
行

结束

C01

C03

会议纪要

01.经办人：提
出申请

贷款合同

08.核准

项目建设方案

筹资方案
还本付息方案

02.建设方案可
行性论证

06.审核

C02

R01
C01

R02
C01

R03

R03 R03
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5.2 债务的使用与偿还流程 

   本流程描述了债务的使用与偿还的一般程序。

关键步骤说明主管财务校领导财务处 党委常委会各部门

债
务
的
使
用
与
偿
还
流
程

开始

流程名称：债务的使用与偿还流程 流程编号：ZWGL.02.01

流程主管处室：财务处 适用范围：北京科技大学

相关制度：暂无 版本：V1.0

北京科技大学

01.相关部门对申请的贷款进行合理规范使

用。

02.财务处定期清查和核对资金的使用情

况，实施债务的执行和检查控制。

03.对达到付息/还本条件的，经办人提出

偿还申请。

04.财务处处长对偿还申请进行审核，主要

关注贷款的必要性、合理性、合规性，审

核无误，签字确认。

05.财务分管校领导对偿还申请进行审批，

对偿还是否必要、合理、合法进行商讨，

审议无误，上报校长办公会/党委常委会进

行审批。

06.党委常委会对偿还申请进行审批。

07.财务处经办人按照偿还申请将资金付给

对应金融机构。

C01

偿还申请表

01.经办人：使
用

02.经办人：核
算监督

03.经办人：提
出偿还申请

04.负责人：审
核

05.审核 06.审批

07.经办人：执
行

结束

会议纪要
批复件

C02 C03

R01

C01
R02 R02 R02
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六、债务管理业务相关制度 

表 2：债务管理制度清单 

框架   文件名称 文件类型 文号/日期 发文单位 

债务

管理 

外

部 

事业单位财务规则 规章 
中华人民共和国财

政部令第 68 号 
财政部 

政府会计制度 规章 财教〔2012〕488 号 
财政部 教

育部 

教育部直属高校经济活动内部控

制指南（试行） 
规章 教财厅〔2012〕2 号 

教育部办公

厅 

关于印发《政府会计准则第 8 号—

—负债》的通知 
规章 财会〔2018〕31 号 财政部 

财政部教育部关于减轻地方高校

债务负担化解高校债务风险的意

见 

规章 财教〔2010〕568 号 
财政部  教

育部 

内

部 
N/A 内部制度 N/A N/A 
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七、债务管理权限指引表 

表 3：债务管理权限指引表 

分

类 
债务管理业务活动 

控制程序 

业务归口管

理部门/经办

人 

财务处

/经办

人 

财务处/

负责人 

主管财

务校领

导 

党委常

委会 

上级主

管部门 

债

务

管

理 

债务的

举借审

批流程 

债务举借申

请阶段 
提出申请 

编制筹

资方案 
× × × × 

项目建设方

案论证阶段 

建设方案可行

性论证 
× × × × × 

筹资方案审

核阶段 
× × 审核 × × × 

债务可行性

论证阶段 

债务可行性论

证 
× × 审核 审批 核准 

债务的

使用与

偿还流

程 

债务使用阶

段 
资金使用 × 

核算监

督 
× × × 

债务偿还阶

段 
× × 

审核偿

还申请 
审核 审批 × 
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八、债务管理不相容岗位分离表 

表 4：债务管理不相容岗位分离表 

  

A B C D E F 

编制

筹资

方案 

筹资方

案审核 

债务可行

性论证 

可行性论

证报告审

批 

债务偿还

申请 

债务偿还

审批 

A 编制筹资方案   X         

B 筹资方案审核             

C 债务可行性论证       X     

D 
可行性论证报告审

批 
            

E 债务偿还申请           X 

F 债务偿还审批             
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九、债务管理风险控制矩阵 

表 5：债务管理风险控制矩阵 

业务

流程 
流程节点 

风险

点编

号 

风险描述 

控制

点编

号 

控制措施 
控制实施证

据（表单） 

控制

制度 
控制岗位 

控制

手段 

ZWGL.0

1.01

债务的

举借审

批流程 

项目建设

申请 
R01 

项目建设方案内容不全，资金使

用需求不明确、不合理，可能导

致资金闲置或浪费，形成额外的

利息支出，损害学校利益。 

C01 

业务部门根据单位实际情况提出初步的筹资

项目需求，编制《项目建设方案》，包括项

目建设的目标、规模、周期、内容，建设投

资和用款计划，建设需求分析和预期效益等。 

项目建设方

案 

暂无 

业务归口部

门/经办人 
手动 

项目建设

可行性分

析 

R02 

项目建设方案未经论证或论证

不充分，项目建设所需资金与资

金使用情况相脱节，造成借款不

足或富余，增加用款成本，进而

导致项目后续开展进度和质量。 

C01 

单位归口部门根据国家相关规定和单位整体

发展规划等因素，整体权衡，对建设方案的

必要性和科学性进行审批，并提出修改意见

反馈给业务部门，对审批通过的方案提交给

财务部门。 

  
业务归口部

门/经办人 
手动 

举债方案

审核 
R03 

债务的举借未进行充分论证和

风险评估，未经学校领导班子集

体研究决定，债务的举借和偿还

与学校事业发展规划、中期财务

规划不衔接，可能导致筹资决策

不当、筹资成本过高或偿债压力

过大。 

C01 

财务处处长对贷款申请进行审核，主要关注

贷款的真实性、必要性、合理性、合规性，

审核无误，签字确认。 

贷款申请 
财务处/部

门负责人 
手动 

C02 
分管财务校领导对贷款申请进行审核，对贷

款是否必要、合理、合法进行审核。 
  

主管财务校

领导 
手动 

C03 党委常委会对贷款申请进行审批。 会议纪要 党委常委会 手动 

ZWGL.0

2.01

债务使用

监督与核
R01 

未能及时对举债资金使用情况

进行监督核算，债务资金未按审
C01 

财务处定期清查和核对资金的使用情况，实

施债务的执行和检查控制。 
  暂无 

财务处/经

办人 
手动 
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业务

流程 
流程节点 

风险

点编

号 

风险描述 

控制

点编

号 

控制措施 
控制实施证

据（表单） 

控制

制度 
控制岗位 

控制

手段 

债务的

使用与

偿还流

程 

算 批用途使用，导致资金使用效益

低下。 

债务审核 R02 

债务的举偿还未进行充分论证

和风险评估，未经学校领导班子

集体研究决定，可能导致筹资决

策不当、偿债压力过大。影响学

校教育教学工作的正常开展。 

C01 

财务处处长对偿还申请进行审核，主要关注

贷款的必要性、合理性、合规性，审核无误，

签字确认。 

偿还申请 
财务处/部

门负责人 
手动 

C02 

主管财务校领导对偿还申请进行审批，对偿

还是否必要、合理、合法进行商讨，商讨无

误后，交分管财务校领导审核。 

  
主管财务校

领导 
手动 

C03 党委常委会对贷款申请进行审批。 会议纪要 党委常委会 手动 

 

 


